Excmo. Ayuntamiento de Casariche

Vicesecretaria

INFORME DE INTERVENCION

Don Antonio Prados Sanchez, Vicesecretario-Interventor del Ayuntamiento de
Casariche, Sevilla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 18.4
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria, tiene el honor de
emitir informe basado en los siguientes

— Los articulos 162 al 171 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI del la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

— La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— E1 articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

— E1l articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracién
Local con Habilitacidédn de Caracter Nacional.

— E1 Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit

publico.
ANTECEDENTES

1°.- Se incorporan los siguientes documentos:

— Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presente en relacidén con el presupuesto

actualmente en vigor, asi como la Jjustificacién de los diferentes
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2°.- E1
detalle:

capitulos vy las Dbases tomadas en consideracién. Dicha Memoria se
considera, por su contenido Informe Econdémico Financiero.
Estado de gastos y estado de ingresos.
Bases de ejecucidédn del presupuesto.
Ligquidacién del Presupuesto del ejercicio econdémico anterior y avance
del actual.
Anexo de personal de la Entidad Local.
Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el
Presidente de la Entidad.
Anexo del Estado de la Deuda.
El Estado de previsién de los gastos e ingresos de las Sociedades
Mercantiles, cuyo capital pertenece integramente a la Entidad Local.
Informe econdémico-financiero que incluye:

o Informe de Evaluacién del Cumplimiento del Objetivo de

Estabilidad Presupuestaria.

o Informe de Cumplimiento de la Regla del Gasto

Proyecto de Presupuesto General de esta Entidad presenta el siguiente

GASTOS 2022

1|GASTOS DE PERSONAL 3.254.708,35 €

2 GASTOS DE BIENES CTES. Y
SERVICIOS 1.798.666,58 €
3| GASTOS FINANCIEROS 26.041,65 €
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 297.629,71 €
6 | INVERSIONES REALES 170.524,58 €
7| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - €
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 6.000,00 €
9| PASTVOS FINANCIEROS 362.879,00 €
* TOTAL GASTOS... 5.916.449,87 €

INGRESOS 2022
1| IMPUESTOS DIRECTOS 1.795.359,78 €
2| IMPUESTOS INDIRECTOS 42.960,00 €
3| TASAS Y OTROS INGRESOS 933.674,25 €
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.107.043,20 €
5| INGRESOS PATRIMONIALES 31.412,64 €
6 | ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - €
7| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - €
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 6.000,00 €
9| PASTVOS FINANCIEROS - €
* TOTAL INGRESOS... 5.916.449,87 €
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Por su parte el presupuesto consolidado queda como sigue:

CAPITULO DE GASTOS
MOSAICOS
AYUNTAMIENTO PRocﬁfﬁfICHE’ CASARICHE,
Capit. Denominacién S.L. TOTAL

1 3.254.708,35 211.528,38|3.516.616, 83

GASTOS DE PERSONAL € 50.380,10 € € €
o | GASTOS DE BIENES CTES. Y [1.798.666,58 1.822.269,53

SERVICIOS € 6.388,84 €[17.214,11 € €
3| GASTOS FINANCIEROS 26.041,65 € - € - €| 26.041,65 €
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES |297.629,71 € - € - €]297.629,71 €
5
6 | INVERSIONES REALES 170.524,58 € -  €|170.524,58 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - € - € = €
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 6.000,00 € 381,06 € 297,45 € 6.678,51 €
9 | PASIVOS FINANCIEROS 362.879,00 € - € - €|362.879,00 €

* TOTAL GASTOS. .. 5.916.449,87 57.150,00| 229.039,94|6.202.639,81

CAPITULO DE INGRESOS
MOSAICOS
AYUNTAMIENTO PRocﬁfﬁfICHE' CASARICHE,
CAPITULO DE INGRESOS S.L. TOTAL

1 1.795.359,78 1.795.359,78

IMPUESTOS DIRECTOS € S - € €
2| IMPUESTOS INDIRECTOS 42.960,00 € - € - €| 42.960,00 €
3| TASAS Y OTROS INGRESOS 933.674,25 € - € - €|933.674,25 €
4 3.107.043,20 3.248.034,03

TRANSFERENCIAS CORRIENTES € 57.150,00 €| 83.840,83 € €
5 145.199,11

INGRESOS PATRIMONIALES 31.412,64 € 0,00 €(176.611,75 €
6 ENAJENACION DE INVERSIONES

REALES - € - € - € - €
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - € S - € - €
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 6.000,00 € - € - € 6.000,00 €
9| PASIVOS FINANCIEROS - e - € - € - €

* TOTAL INGRESOS. .. 5.916.449,87 57.150,00| 229.039,94|6.202.639,81

La liquidacién del ejercicio pasado presenta una Remante de Tesoreria
Negativo, en las cuantias que figuran en el expediente de liquidacién, del que se

une copia al presente (el remanente de Tesoreria resultado de la liquidacidén del
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presupuesto 2022 es de -3.210.426,03 €, y el resultado presupuestario de -
193.547,70 €)

Se constata la existencia de presupuesto de la Sociedad Municipal
Procasariche, S.L. y de Mosaicos Casariche, S.L., que se une al expediente, no
adjuntando programa de actividades, servicios o inversiones, acorde al art. 162 y
siguientes del RD Legislativo 2/2004 del 5 de marzo, no obstante el consolidado

de ingresos y gastos con dichas sociedades figura en la propuesta de la Alcaldia.

INFORME

PRIMERO.- A juicio del que suscribe, el proyecto de Presupuesto General
propuesto por la Presidencia de esta Entidad se adecua basicamente al contenido
de la legislacidén aplicable a esta materia, con las salvedades que se recogeran
en el presente, muy fundamentalmente la relativa a la existencia de remanente de
tesoreria negativo (resultante de la liquidacidén de 2021) ello implica tener que
actuar conforme al articulo 193 del TRLRHL, esto es reduccidén de gastos del
presupuesto por el importe del déficit producido, igualmente, al incumplir 1la
regla del gasto y el principio de estabilidad presupuestaria (en la liquidacién)
se deberian haber adoptado las medidas previstas en el articulo 21.1 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (como
ya puso de manifiesto la Direccidén General de Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales, mediante escrito con R.E. 2429/2018, reiterandose por
misma direccidén con R.E. 4172/2019, por con RE 3319 de 09/10/2020 vy, méas
recientemente, con RE 4398 de 29/10/2021; sin que se hayan adoptado las medidas

requeridas) .

Es preciso recordar que la Comisidn Europea decidid aplicar la cléausula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para
el ejercicio 2021), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla
en vigor también para el afio 2022, por lo que el Consejo de Ministros de 27 de

julio de 2021 acordd el mantenimiento de la suspensidn de las reglas fiscales.

Dicha decisidén fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 13 de septiembre
de 2021, considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de
excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2022.
De este modo, con la apreciacidén adoptada por la mayoria absoluta del Congreso
y con efectividad desde el mismo dia en que se tomdé el acuerdo, se mantienen
suspendidos durante el ejercicio 2022, los objetivos de estabilidad y deuda, asi

como la regla de gasto.

La suspensién de las reglas fiscales se ha prorrogado nuevamente para el
ejercicio 2023 , puesto que el Congreso de los Diputados, en sesién de 22 de
septiembre de 2022, a peticidén del Gobierno, respaldd que en Espafia se mantienen

las condiciones de excepcionalidad gque aconsejan y Jjustifican mantener la
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suspensién de las reglas fiscales, en linea con la recomendacidén de la Comisidn
Europea, que también ha decidido extender la clausula de salvaguarda del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada por el encarecimiento de

precios derivados de la invasién rusa de Ucrania.

No obstante lo anterior, con relacién a las medidas del articulo 193
TRLRHL, los apartados segundo y tercero del articulo 193 sefiala que si la
reduccidén de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de
operacidn de crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas
en el articulo 177.5 de esta Ley y que de no adoptarse ninguna de las medidas
previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente
habrid de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido
déficit.

Se informa que no se da cumplimiento al mentado precepto legal, por cuanto
no se prevé superavit en el presupuesto inicial, ni de la adopcidén de ninguna

de las otras medidas requeridas por los organismos de tutela financiera.

SEGUNDO.- Se ha incorporado en las Bases de Ejecucidén del Presupuesto, la
previsién establecida en el art. 219 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
en lo se refiere exclusivamente a gastos de material no inventariable, contratos
menores y los de tracto sucesivo, asi como otros gastos menores que se hagan

efectivos a través del sistema de caja fija.

De esta forma se asegura una mayor flexibilidad en la gestidén presupuestaria, lo
cual es necesario dada la escasez de medios humanos y materiales de que adolece
la Administracién local, y concretamente esta, y ello representard una mayor
eficacia y agilidad administrativa al permitir que la intervencién previa se limite
a lo recogido en ese articulo. Por otro lado se pone en conocimiento del Pleno de
la Corporacidén la no existencia de medios materiales y personales a disposicién
de la Vicesecretaria-Intervenciédn para poder llevar a cabo las funciones de
intervencién en tiempo vy forma (tanto de remisidén de documentacidén, como
interventoras con total rigor y de control financiero). Debiendo dotarse la

intervencién de mayores y mejores medios.

TERCERO.- El procedimiento aprobatorio es el siguiente, aprobacidén inicial
por el Pleno de la Corporacidén, el qudrum necesario para la valida adopcidn del
acuerdo aprobatorio del expediente es el de mayoria simple, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 22.2-e) de la Ley 7/1.985 de 2 de abril antes mencionada,
publicacién en los diarios oficiales, por quince dias, y ulterior aprobacidn
definitiva, que podrd entenderse en el caso de que no se produjeran reclamaciones

contra el presupuesto provisionalmente aprobado.
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CUARTO.- En cuanto a los créditos consignados para atender el cumplimiento
de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios
prestados por esta Corporacidén dentro del presente ejercicio se estiman

suficientes.

La estimacidén de ingresos no se adeclan en algunos aspectos al principio de
prudencia. En algunas partidas constan estimaciones de dificil constatacién,
considerando que muchas de estas previsiones lo son al alza y se estiman que no
se reconoceran derechos en las cuantias que figuran en las aplicaciones de

ingresos, asi como la previsidén de subvenciones aun no concedidas.

Por otra parte se hace necesario establecer un mayor rigor en la recaudacidn
de los ingresos (v.gr. los patrimoniales y la recaudacién ejecutiva) empleando
todos los medios al alcance de la Corporacidén para lograr dicha efectiva
recaudacién, la cual no es una potestad sino una obligacién legal, incluidos los

alquileres pendientes de pago.

QUINTO.- Se prevé la posibilidad de concertacién de operaciones de
Tesoreria, a corto plazo, estableciéndose unos limites méximos en intereses y
comisiones en la autorizacidén otorgada ex bases de ejecucidn para su concertacidn

por el Sr. Alcalde.

SEXTO.- En relacidén a la plantilla de personal, no todas las plazas

existentes en dicha plantilla estédn cubiertas.

Se da cabida en la plantilla a las plazas que fueron objeto de la oferta
publica extraordinaria de consolidacidén, desapareciendo, paralelamente otras que
ni estaban cubiertas y que son sustituidas por algunas de las fijadas den dicha

oferta.

No se cumple la limitacidén en la Ley 31/2022 de 23 de diciembre de 2022 por
el que se aprueban los PGE 2023, sobre la tasa de reposicién, al crearse multitud
de plazas de ayuda a domicilio, subvencionadas por otra administracidén y cuyo
desempefio es impuesto por la administracidén autondmica, por lo que podria estimarse
que se incluiria en la excepcionalidad prevista en el articulo 20.TRES.4.f) de la
LPGE23 en relacidén a que no computard para el calculo de la tasa de reposicidén de
efectivos las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autondémica o local. No obstante esta cuestién deberia ser objeto un estudio més

profundo, por lo que no me pronuncio en estos momentos.

Se presupuesta dos policias locales menos de los que constan en plantillas,
que son nuevas (si bien no estédn cubiertas dichas plaza seria obligatoria su
consignacién, a fecha actual estédn cubiertas cinco de las nueve plazas). Para el
personal laboral es posible que no exista consignacién suficiente, en orden al

incremento de hecho en su numero en los Gltimos afios y a la aplicacidén del convenio
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aprobado a finales del ejercicio 2019 y respecto al cual esta intervencidn emitid
informe con c.s.v HEBQU+ficjYrLpgkemS2cg==, en la que se ponian de manifiesto esta

y otras circunstancias.

Se ha producido un notable incremento en lo que respecta al servicio de ayuda a

domicilio, servicio subvencionado por la Junta de Andalucia pero que presenta

desequilibrio, siendo deficitario.

Se respetan por otro lado los limites del articulo 7 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones

de los Funcionarios de Administraciédn Local. Los limites y porcentajes se

establecen en la siguiente tabla:

TOTAL FUNCIONARIOS

BASICAS 310.256,42 €

TRIENIOS 61.460,36 € 371.716,78 €
ESPECIFICO 168.748, 36

DESTINO 156.583,03

COMPLEMENTARIAS 325.331,39 € 325.331,39 €
PRODUCTIVIDAD 88.838,98 €

TOTAL 1.111.218,54 €

BASE CALCULO 371.716,78 €

LIMITE ESPECIF.

75% 278.787,59 €

LIMITE GRATIFIC.

10% 37.171,68 €

LIMITE PRODUCT.

30% 111.515,03 €

Debido a que las gratificaciones a la Policia Local se han convertido en

estructurales y reiterativas, el pago de las mismas, supone, en fase de ejecucidn

presupuestaria, el incumplimiento de los limites citados, existiendo unos pagos

pendientes de aplicar en los Ultimos ejercicios y que, igualmente, se prevén para

el presente; suponiendo ello unos pagos no amparados por la legislacidn, gue han

sido objeto de los correspondientes informes vy que no encuentran encaje

presupuestario.

Resulta probable que algunas de las aplicaciones de personal no cuenten con
suficiente consignacién.

Se establece, asimismo, la aplicacidén de los beneficios establecidos en el
Reglamento de Funcionarios a los cargos politicos con dedicacién exclusiva o
parcial, debiendo tenerse en consideracidén que en algunos de dichos beneficios
deben tener la consideracidén de remuneracidn, si bien de escasa cuantia, y deberia
darse a los mismos tal tratamiento.

Igualmente estd en fase de aplicaciédn el Convenio

Colectivo aprobado en pleno de 28/11/2019,

-en muchos aspectos-—

el cual ab initio carecia de recursos
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para financiarse, y sigue sin poder consignarse importes para ello. Ademds cuenta
con los demds problemas puestos de manifiesto por quién suscribe en el informe
emitido con ocasién de su sometimiento a aprobacidén plenaria (c.s.v.

HEBQU+ficjYrLpgkemS2cg==) .

SEPTIMO.- Se aprecia que existe nivelacién entre los estados de gastos e
ingresos corrientes, atiende al principio de estabilidad presupuestaria de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre General de Estabilidad Presupuestaria, ya que existe una situacidén de
equilibrio (capitulo I-VII de gastos = capitulos I-VII de ingresos), capacidad de

financiacidn.

No se establece mayor detalle en relacidén al cumplimiento del principio de
estabilidad por cuanto serd objeto de informe separado, al igual que sobre el
incumplimiento de la regla del gasto, suspendidos, por lo demds para el presente

ejercicio y el venidero.

OCTAVO.- No se prevé enajenacidn de bienes municipales.

NOVENO.- En relacidén a las Bases de Ejecucidén, en las mismas se establece
la posibilidad de concesidén de subvenciones en los términos establecidos en el
articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, si bien se hace notar por el
funcionario que suscribe que un importante nuimero de subvenciones no se justifican
mediante la aportacidén de documentos en forma legal (se aportan tikets, recibos,
albaranes,...) y otras ni tan siquiera se justifican o no lo hacen en su totalidad.
Ademéds se deberd tener en cuenta la existencia de la limitacidén competencial ex
ley 27/2013, en la concesién de las subvenciones; esto es sdbélo se podréan

subvencionar actividades que sean competencia municipal.

DECIMO.- INGRESOS

Se hace constar que, a pesar de su aprobacidn, no se aplica la ordenanza por
prestacidén del servicio de ayuda a domicilio, no emitiéndose los correspondientes
recibos y dejandose de percibir los importes no subvencionados, lo que va en
detrimento de las arcas publicas.

Igualmente se produce una dejacidén en las funciones recaudatorias (bien sean
las de naturaleza privada) al no procederse al cobro o iniciar acciones legales
para el cobro o recuperacién de aquellos bienes municipales cuyos inquilinos no
abonan las correspondientes rentas.

Deberian de adoptarse todas las medidas precisas en orden a la mas pronta
recaudacién (tanto en voluntaria como en ejecutiva) de los tributos, tasas vy

precios publicos locales.

DECIMO PRIMERO No se prevé toda la financiacién para los materiales PFEA del

presente ejercicio, la cual se generard cuando sea otorgada la subvencién
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correspondiente por Diputacidén/Junta de Andalucia, siendo, por lo demds que no

comprende todos el importe fijado en los proyectos.

DECIMO SEGUNDO Como ya se ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones,
esta Vicesecretaria estima que adoptarse medidas en relacidén a las dos sociedades
mercantiles de titularidad municipal, para correccién y depuracidén de su
situacidén econdmica, siendo que suponen un Iimportante gasto para las arcas

municipales. Proponiéndose desde esta intervencién la extincidédn de las mismas.

Esta es la opinidén del que suscribe la cual se somete a cualquier otra mejor
fundada en derecho y al superior criterio del Pleno de la Corporacidn que decidira

lo que estime mas conveniente.
Casariche en la fecha de la firma
El Vicesecretario-Interventor

Fdo.:Antonio Prados S&nchez
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